Q

C../bf"':)
ABRACEEL &rineies & fego

Brasilia, DF, 16 de outubro de 2015.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica Arsesp 07/2015

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta contribuicdo a
Consulta Publica 07/2015 da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o
Paulo (Arsesp), para apresentacdo e obtencdo de contribuicGes a proposta da Arsesp de
eventual revogacdo da Portaria CSPE 16, de 15 de setembro de 1999, que dispde sobre a
defesa da concorréncia e restri¢cdes relativas a integracao horizontal dos diversos agentes de
distribuicdo na prestacdo dos servicos de distribuicdo de gas canalizado no estado de Sao
Paulo.

A CP 07 atende a uma sugestdo da Secretaria de Energia de Sdo Paulo, através do Oficio SEE-
GS n° 081/2015 para que a ARSESP avalie a conveniéncia de abrir consulta publica para discutir
possivel revogacdo da Portaria 16/CSPE/1999.

Cita o documento que agentes no final de 2014 sugeriram entre outras, beneficios fiscais e,
incentivos, e que em resposta a visdo do Estado, e no sentido de eliminar os entraves aos
investimentos, diversas questdes foram debatidas e elencadas com importantes
recomendagbes para o setor.

O oficio ressalta ainda, que a¢des ja discutidas com a Arsesp deverdo promover o alinhamento
e coordenacdo da Politica Estratégica do Estado para o gas natural através da gestdo
regulatdria e do plano de investimentos das concessionarias no ciclo 2014-2019, com o
estabelecimento de metas de expansdo do mercado de gas natural em SP em consonancia
com mecanismos de regulacdo que favorecam e incentivem os investimentos pelas
concessiondrias na expansao das redes e ampliacdo do mercado consumidor, dentre outras.

O paragrafo acima ratifica o pretendido pelo Estado de S3o Paulo a época da desestatizagdo da
Comgas quando estabeleceu nos Contratos de Concessao regras para o calculo da margem de
distribui¢do que incentivam o concessionario a fazer investimentos em dutos e instalagdes de
gas natural, margem esta que é a base da remunerag¢do da Concessionaria.

No nosso entendimento, centralizar contraria, inclusive, o pretendido no Programa Estadual de
Desestatizacdo do Setor Energético (Lei n? 9.361, de 5 de julho de 1996) onde explicitamente
houve a preocupacdo de impedir a centralizagdo, com a criagcdao de 03 dreas de concessao,
programa este vitorioso, que permitiu que a ampliagdo das redes de distribuicdo de gas
natural suplantasse todas as metas estabelecidas.

De modo geral, o livre acesso as redes é uma das premissas bdsicas para o desenvolvimento do
mercado em setores regulados, como o de gas natural, permitindo a separacdo efetiva entre
os servicos de transporte, que permanecem regulados, e a comercializacdo da commodity em
regime de livre competicdo, promovendo a concorréncia entre os agentes em beneficio dos
consumidores.
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O servico de distribuicao de gas € um monopdlio natural regulado pelo Estado. Sendo assim, é
fundamental criar mecanismos que permitam o livre acesso aos gasodutos de distribuicado,
mediante Tarifas de Uso (Tusd) reguladas e isonGmicas entre usuarios cativos e livres, sem
diferenciacdo na margem de remuneracdao da distribuidora em funcdo do ambiente de
contratagao.

Hoje, a regulamentacado vigente permite a discricionariedade das concessiondrias na concessao
de descontos sobre as margens de distribuicdo, o que possibilita a adocao de praticas nao
isonOmicas entre usuarios cativos e livres e o oferecimento de descontos na Tusd para
inviabilizar a migracdo de usuarios para o mercado livre.

Dessa forma, a Abraceel propde o aprimoramento da regulamentacdo sobre a margem de
desconto, de modo a proporcionar tratamento isondmico e nao discricionario entre usuarios
cativos e livres e permitir que os consumidores possam manter suas margens de desconto na
migracdo para o mercado livre.

Além disso, é fundamental criar mecanismos que permitam ampliar a oferta de gds natural e
diversificar a oferta, atraindo novos players para o mercado.

Em um momento em que sdo discutidos propostas para a diversificacdo dos fornecedores de
gas no Brasil e particularmente para Sdo Paulo, como o Rota 4, projetos de importagdo de
GNL, liberalizacdo de acesso aos gasodutos de transporte, a concentracdo da distribuicdo
contraria os objetivos pretendidos pelo setor de ampliar e diversificar a oferta e
desverticalizacdo de atividades na cadeia da GN.

Nesse sentido, propomos que seja dada continuidade no desenvolvimento do modelo de
leilGes de compra e venda gas para o estado de Sdo Paulo, de modo a atrair investimentos,
incentivar a competicdo e criar alternativas vidveis para o suprimento de gas natural. E
fundamental a criagdo de mecanismos concorrenciais para que as concessiondrias adquiram o
gas natural ou biogas a ser distribuido, com o estabelecimento de regras que impecam a
verticalizacdo da cadeia de GN desde a producdo até a distribuicdo no estado de Sdo Paulo.

Na visdo da Abraceel, o modelo de leildes para o estado de S3o Paulo deve prever a
participacao tanto das concessionarias de distribuicdo quanto dos agentes e consumidores do
mercado livre, visando ao atendimento das demandas de usuarios livres e comercializadores,
pulverizando a oferta e permitindo o desenvolvimento do mercado secundario de gas. Nesse
sentido, os comercializadores de gas podem atuar de forma consistente tanto como
compradores quanto como vendedores de gas nos leiles, ampliando a oferta e a concorréncia
nos certames.

O fortalecimento do mercado livre em setores regulados da economia tem se mostrado um
importante mecanismo para estimular a competicdo, a inovacdo e a eficiéncia na produgao e
no consumo. Quanto maior o grau de concorréncia entre os agentes de mercado, menores sdo
os pregos praticados, tornando o mercado um forte aliado dos governos e reguladores, para
estimular a modicidade de precos aos consumidores finais.

Nesse sentido, os comercializadores sdao importantes agentes para o desenvolvimento da livre
concorréncia, aumentando a liquidez das negociacGes e a diversidade do mercado, com a
criacdo de novos produtos, gerindo riscos e aumentando a eficiéncia alocativa e produtiva.
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No setor de gds natural, o desenvolvimento de um mercado livre permitird a atracdo de
investimentos e a entrada de novos agentes no setor, diversificando a oferta e estimulando a
competicdo. Permite, ainda, a reacdo dos consumidores aos sinais de preco do mercado e
maior sinergia entre os setores de gas natural e energia elétrica, o que proporciona maior
eficiéncia para a matriz energética nacional.

Por fim, a Abraceel se coloca a disposicdo para continuar contribuindo com Arsesp para o
desenvolvimento do setor de gas natural no estado de Sdo Paulo.

Atenciosamente,

Jodo Barreto
Assistente Técnico

Alexandre Lopes Reginaldo Medeiros
Diretor Técnico Presidente Executivo



